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Il quadro normativo sul contenimento energetico in edilizia, a livello europeo e nazionale, € in evo-
luzione. Nel 2010 sono state emanate a livello europeo la Direttiva 2010/31/UE sulla presta-
zione energetica degli edifici e a livello nazionale la proroga per il 2011 delle detrazioni fisca-
li del 55% per la riqualificazione energetica degli edifici, approvata con la legge finanziaria n. 220
del 13 dicembre 2010.

Questa nuova Direttiva supera la precedente sull’Energy Performance of Buildings (2002/91/CE)
e ne rafforza le disposizioni. Essa promuove il miglioramento delle prestazioni energetiche degli
edifici tenendo conto delle condizioni locali e climatiche esterne e delle prescrizioni relative al cli-
ma degli ambienti interni e all’efficacia sotto il profilo dei costi.

Le disposizioni della direttiva riguardano (art. 1 comma 2):

- il quadro comune generale di una metodologia per il calcolo della prestazione energetica integrata de-
gli edifici e delle unita immobiliari;

- I'applicazione di requisiti minimi alla prestazione energetica di edifici e unita immobiliari di nuova co-
struzione;

- I'applicazione di requisiti minimi alla prestazione energetica di: edifici esistenti, unita immobiliari ed
elementi edilizi sottoposti a ristrutturazioni importanti; elementi edilizi che fanno parte dell’edificio e
hanno un impatto significativo sulla prestazione energetica dell'involucro dell’edificio quando sono
rinnovati o sostituiti; sistemi tecnici per I'edilizia quando sono installati, sostituiti 0 sono oggetto di
miglioramento;

- i piani nazionali destinati ad aumentare il numero di edifici ad energia quasi zero;

- la certificazione energetica degli edifici o delle unita immobiliari;

- I'ispezione periodica degli impianti di riscaldamento e condizionamento d'aria negli edifici;

- i sistemi di controllo indipendenti per gli attestati di prestazione energetica e i rapporti di ispezione.

| requisiti minimi di prestazione energetica degli edifici vengono stabiliti dagli Stati Membri in ma-
niera differenziata tra edifici nuovi ed esistenti e devono essere revisionati ogni 9 anni e aggior-
nati se necessario.

L'art.9 comma 1) lettere a) e b) riguarda gli edifici ad energia quasi zero e definisce che “entro
il 31 dicembre 2020 tutti gli edifici di nuova costruzione siano ad energia quasi zero e a partire
dal 31 dicembre 2018 gli edifici di nuova costruzione occupati da enti pubblici e di proprieta di
questi ultimi siano ad energia quasi zero”. Di questo gli Stati Membri dovranno informare la Com-
missione attraverso specifici Piani Nazionali.

Inoltre, da parte europea, si invita il settore pubblico a dare il buon esempio, tenuto conto che
gli edifici pubblici rappresentano il 12% del parco edilizio europeo. Una maggiore efficienza
energetica tradotta in numeri si stima possa contribuire ad un taglio di 200 miliardi di euro al
2020 sulla bolletta energetica europea, a ridurre il costo annuo della bolletta dei consumatori
di 1000 euro a famiglia, a ridurre le emissioni di CO, di circa 740 milioni di tonnellate nel 2020
e contribuire a livello occupazionale per ben 2 milioni di posti di lavoro sempre con riferimento al
2020.

D. Santonico - ISPRA
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8.1 CONTENIMENTO ENERGETICO IN EDILIZIA

D. Santonico, G. Martellato
ISPRA - Dipartimento Stato dell’Ambiente e Metrologia Ambientale

GLI STRUMENTI LOCALI PER IL CONTENIMENTO ENERGETICO IN EDILIZIA

Tra gli strumenti attuativi che la normativa assegna alla competenza dei comuni’, vi sono i re-
golamenti edilizi®.

In Italia, nel 2010 il numero dei comuni che hanno introdotto nuovi criteri e ohiettivi energeti-
co-ambientali nell’ambito dei propri regolamenti edilizi & arrivato a 709, contro i 557 del 2009.
Questi svolgono un ruolo fondamentale nel semplificare gli interventi in quanto possono agevo-
lare ad esempio i percorsi per I'applicazione delle nuove tecnologie in materia di impianti per il ri-
scaldamento/raffrescamento (geotermia, pompe di calore, caldaie a condensazione, etc.).

In particolare i temi sulla sostenibilita, introdotti negli ultimi tre anni nei regolamenti edilizi (oltre
quelli gia citati nel capitolo “Contenimento energetico in edilizia” del precedente VI Rapporto quali I'iso-
lamento termico, il recupero delle acque piovane e il risparmio idrico, le tecnologie per migliorare I'ef-
ficienza energetica degli impianti, il ricorso alle fonti di energia rinnovabili, I'utilizzo di materiali da co-
struzione riciclabili e/o locali, il corretto orientamento dell’edificio) sono: il mantenimento della permea-
hilita dei suoli e il contenimento dell’effetto “isola di calore”.

Ridurre gli impatti per questi fenomeni significa aumentare la permeabilita dei suoli e impedire I'in-
cremento delle temperature nelle aree urbane, conseguenza dovuta principalmente all’'aumento de-
gli impianti di climatizzazione che inducono all’effetto “isola di calore”, con soluzioni specifiche, co-
me la scelta di pavimentazioni drenanti, I'utilizzo tradizionale del verde, le tecniche di ingegneria na-
turalistica, la progettazione del verde pensile. Numerosi sono comuni i cui regolamenti edilizi obbli-
gano perfino alla realizzazione di tetti verdi, mentre la permeabilita dei suoli viene trattata come una
percentuale (piti o meno stabilita in base alla superficie da edificare) di terreno da lasciare permea-
bile nel caso di edificazione di nuovi insediamenti residenziali e/0 produttivi.

Inoltre tra gli anni 2007 e 2009, circa '80% dei regolamenti edilizi hanno inserito 'obbligo (per
gli edifici di nuova costruzione) di realizzare una parte della produzione di acqua calda sanitaria
e di elettricita con fonti di energia rinnovabhili.

" Come trattato nell’edizione del 2009 nel capitolo contenimento energetico in edilizia, i comuni con un nu-
mero di abitanti superiore ai 50.000 hanno altresi I'obbligo di redigere i Piani Energetici Comunali, questi
piani devono contenere specifiche previsioni in merito al contenimento energetico in edilizia. Il piano ener-
getico comunale (Pec o, pit correttamente, Peac, in quanto, come nel caso del piano regionale Pear, con-
templa anche |'aspetto ambientale), si struttura in una parte di analisi ed in una parte propositiva, relazio-
nandosi con gli strumenti di pianificazione energetica sovraordinati, regionale e provinciale, sia per quanto
riguarda le linee guida programmatiche, sia per la stretta interrelazione con i piani di settore come, ad
esempio, i piani dei trasporti e dei rifiuti.

2 |l Regolamento e le Norme Tecniche di Attuazione (N.T.A.), sono gli strumenti complementari e integra-
tivi al PRG — Piano Regolatore Generale, definiti con la legge n. 1150/42; oggi il regolamento edilizio & di-
sciplinato dall’art. 4 del DPR 380/2001. Il Regolamento edilizio disciplina le opere, nonché i processi di in-
tervento per realizzarle; le N.T.A. disciplinano le modalita di attuazione del P.R.G.



CONSUMI DI GAS METANO

Dai dati disponibili per i 48 comuni (Figura 8.1.1 e Tahella 8.1.1) per quanto concerne i valori
esaminati si nota una differenza tra le citta da Torino a Potenza, tutte caratterizzate da consu-
mi pro-capite abbondantemente superiori o al piti prossimi a 200 metri cubi per abitante, e le
citta da Reggio Calabria a Cagliari, i cui consumi sono tutti sensibilmente inferiori ai 200 metri
cubi per abitante. E’ importante notare che nel comune di Reggio Calabria la metanizzazione &
iniziata nel 2004 e per i comuni della Sardegna non viene distribuito gas metano.
Relativamente all’analisi dell’andamento nel tempo dei consumi, nel 2009 il consumo di gas me-
tano per uso domestico e per riscaldamento vede un aumento rispetto al 2008 in 28 dei 48 co-
muni analizzati. Gli altri 20 comuni presentano nel 2009 una diminuzione dei consumi rispetto al
2008 e le quote piu significative vengono evidenziate su Rimini (-15,23%), Novara (-9,71%),
Latina (-8,94%) e Prato (-8,65%).

| comuni che nel 2009 hanno consumi pro-capite pil elevati sono Parma (952,3 m? per abitan-
te), Bergamo (846,2 m? per abitante) e Udine (805,3 m? per abitante).

La variazione tra un anno e quello precedente dei consumi risente chiaramente di fattori con-
giunturali come la variabilita interannuale del clima (& ragionevole che ad anni caratterizzati da
temperature particolarmente rigide corrispondano maggiori consumi); se si vogliono cogliere
mutamenti di carattere strutturale e necessario analizzare I'intera serie storica disponibile, che
in questo caso va dal 2002 al 2009 (cfr. tabella 8.1.1 e figura 8.1.1). In generale si nota che
per la maggior parte dei comuni presi in esame, i consumi di gas metano per uso domestico e
per riscaldamento sono sensibilmente pit alti nel quinquennio 2002-2006 rispetto al triennio

2007-2009.

Fig. 8.1.1 Consumi pro-capite di gas metano per uso domestico e riscaldamento
(anni 2002-2009)
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Tah. 8.1.1 — Consumi di gas metano per uso domestico e per riscaldamento

Elaborazione ISPRA su dati ISTAT

Alcuni valori dell'indicatore sono stati stimati.

(a) dati provvisori

(b) I'erogazione di gas metano & iniziata nel 2004

(c) il gas metano non & distribuito in nessun comune della Sardegna

(d) i dati, relativi alla distribuzione del gas manifatturato, sono espressi in metano equivalente

204



CONSUMI DI ENERGIA ELETTRICA

Dall’analisi dei 48 comuni (Fig. 8.1.2 e Tah. 8.1.2), il consumo di energia elettrica per uso do-
mestico nel 2009 risulta relativamente stabile rispetto all’anno precedente. Nell’anno 2009 so-
no 27 i comuni che registrano una diminuzione peraltro molto contenuta, dei consumi di energia
elettrica per uso domestico rispetto al 2008. Quelli in cui si evidenzia una maggior diminuzione
sono Bolzano, con un consumo inferiore al 2008 del -7,53%, seguito da Parma con -5,33%, Trie-
ste -4,12% e Modena -2,43%. Per gli altri 21 comuni si nota un leggero aumento che in gene-
re non supera I'1% rispetto al 2008, gli unici a superare questa percentuale sono Verona con
+2,01%, Salerno +1,90%, Roma +1,58%, Prato +1,26%. Cinque comuni su 48 hanno nel
2009 un consumo inferiore a 1000 kWh pro capite (Campobasso 910 kWh pro capite, Potenza
939 kWh pro capite, Foggia 952 kWh pro capite, Trento 968 kWh pro capite, Terni 987 kWh
pro capite), mentre i comuni che presentano un consumo superiore a 1400 kWh pro-capite so-
no Cagliari con 1644,7 kWh per abitante, Sassari con 1416,8 kWh per abitante e Roma con
1402,8 kWh per abitante. Nell'intero periodo esaminato (2002-2009) si evidenzia in particola-
re una significativa diminuzione dei consumi di elettricita pro-capite nel comune di Bolzano, che
passa da valori nettamente superiori a quelli degli altri comuni analizzati (1725 kWh pro capite
nel 2002, 1842 kWh pro capite nel 2003) a valori, nel 2009, allineati a quelli degli altri comuni
di fascia alta (1309 kWh pro capite).

Fig. 8.1.2 - Consumi di energia elettrica per uso domestico pro-capite
(kWh per abitante), anni 2002-2009.
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Tah. 8.1.2 - Consumi di energia elettrica per uso domestico

Fonte: Elabhorazione ISPRA su dati ISTAT

(a) Alcuni valori dell'indicatore sono stati stimati.




IL FOTOVOLTAICO

L'ltalia & stata tra i primi stati membri a predisporre il Piano d’Azione Nazionale (PAN) per e ener-
gie rinnovabili, redatto in attuazione della direttiva europea 2009/28/CE che considera quanto
Ssegue:

“Il controllo del consumo di energia europeo e il maggiore ricorso all’energia da fonti rinnovabili, con-
giuntamente ai risparmi energetici e ad un aumento dell’efficienza energetica, costituiscono parti im-
portanti del pacchetto di misure necessarie per ridurre le emissioni di gas a effetto serra e per
rispettare il protocollo di Kyoto della convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti clima-
tici e gli ulteriori impegni assunti a livello comunitario e internazionale per la riduzione delle emissioni
di gas a effetto serra oltre il 2012. Tali fattori hanno un’importante funzione anche nel promuovere la
sicurezza degli approvvigionamenti energetici, nel favorire lo sviluppo tecnologico e I'innovazione e nel
creare posti di lavoro e sviluppo regionale, specialmente nelle zone rurali ed isolate”;

E continua: “Al fine di ridurre le emissioni di gas a effetto serra all'interno della Comunita e la dipen-
denza di quest’ultima dalle importazioni di energia, @ opportuno stabhilire uno stretto collegamento
tra lo sviluppo dell’energia da fonti rinnovabhili e 'aumento dell’efficienza energetica”.

In sintesi nel 2020 il nostro Paese dovra coprire il 17% dei consumi finali di energia mediante
fonti rinnovabili, interessando non solo gli usi elettrici ma anche gli usi termici ed i trasporti, in-
fatti la direttiva prevede che al 2020 in ogni Stato sia assicurata una quota di copertura dei con-
sumi nel settore trasporti mediante energie da fonti rinnovabili pari al 10%.

Il Piano d’Azione Nazionale e stato inviato a Bruxelles dopo essere stato sottoposto ad un’am-
pia consultazione pubblica e condiviso con gli Enti Locali e le Regioni, che verranno coinvolte ope-
rativamente nelle fasi successive di attuazione.

Con il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 6 agosto 2010 “Incentivazione della
produzione di energia elettrica mediante conversione fotovoltaica della fonte solare” & stato in-
trodotto il terzo conto energia®.

Il Conto Energia 2007/2010 e stato in vigore fino a fine 2010 (ai sensi della legge 129/2010) e
si applicava, alle condizioni indicate dalla legge, anche agli impianti realizzati entro la fine del 2010
che entrano in servizio entro il 30 giugno 2011.

Secondo il decreto possono beneficiare delle tariffe incentivanti gli impianti che entrano in esercizio a
sequito di interventi di nuova costruzione, rifacimento totale o potenziamento, rispetto a 4 categorie:
impianti solari fotovoltaici, impianti fotovoltaici integrati con caratteristiche innovative, impianti a con-
centrazione, impianti fotovoltaici con innovazione tecnologica.

Per ogni categoria e previsto un tetto massimo di potenza incentivabile. Il Gestore dei Servizi
Energetici (GSE) provvedera a comunicare sul proprio sito internet la data di raggiungimento di
tali limiti. Saranno ammessi inoltre all’incentivazione gli impianti che entreranno in esercizio en-
tro i 14 mesi successivi a questa data (24 mesi se il soggetto responsabile € un ente pubblico).

3|1 “Conto Energia” stabilisce un incentivo per 20 anni per privati, imprese ed enti pubblici che installano
un impianto solare fotovoltaico (cioé un impianto che genera elettricita dall'energia solare) connesso alla
rete elettrica. Lincentivo & proporzionale all'energia elettrica prodotta. Primo conto energia
(D.M.28/07/2005 e D.M. 06/02/2006), secondo conto energia (D.M. 19/02/2007).
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Fig. 8.1.3 (a sinistra) - Distribuzione del numero degli impianti fotovoltaici in esercizio,
suddivisi per classi di potenza, nei 48 comuni (feh. 2011)

Fig. 8.1.4 (a destra) — Distribuzione della potenza istallata, suddivisa per classi, degli
impianti fotovoltaici in esercizio nei 48 comuni (feb. 2011)

numero di impianti potenza in kW
4,02%

3,19%

24,69%

92,79%

69,12%
OP < 20 kW OP < 20 kW
O20kW <P < 50kW O20kW <P < 50kW
HP >50 kW WP > 50 kW

Fonte: elaborazione ISPRA su dati GSE (Gestore dei Servizi Elettrici)

Fig. 8.1.5 Impianti fotovoltaici in esercizio, suddivisi per classi di potenza P
(aggiornamento al 14/02/2011).
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Fonte: elaborazione ISPRA su dati ISPRA e GSE (consultazione Atlasole 14/2/2011)



Dalle Fig. 8.1.3 e Fig. 8.1.4 si verifica che nei 48 comuni considerati dal rapporto, il 67% del-
la potenza installata & data dagli impianti che hanno una potenza maggiore ai 50 kW, mentre co-
me constatato nella precedente edizione di questo rapporto, la percentuale del numero degli im-
pianti (93%) risulta maggiore per quelli di piccola taglia ossia inferiori ai 20 kW. Non e stato pos-
sibile elaborare, come nell’edizione precedente, gli impianti appartenenti alla classe di potenza
compresa tra 1 e 3 kW poiché i dati vengono aggiornati dal GSE in base alle seguenti classi di
potenza P < 20 kW, 20 kW < P < 50 kW, P > 50 kW.

Il confronto con i comuni analizzati nell’edizione del 2009 & possibile solo tra le 34 citta consi-
derate lo scorso anno, poiché dal sito Atlasole del GSE & consentito reperire solo i dati aggior-

nati in tempo reale.

Dai grafici in Fig. 8.1.5 constatiamo che la potenza piu alta installata si registra nella citta di Ra-
venna con 46509 kW, seguita da Roma con 35727 kW e Foggia con 19689 kW.

Il grafico in Fig. 8.1.6 riporta la potenza degli impianti rapportata alla superficie della citta, re-
gistriamo che Bolzano ¢ il comune con la pit alta potenza installata per unita di superficie, segui-

to da Padova e Prato.

Fig. 8.1.6 - Distribuzione della potenza installata degli impianti in esercizio,
per unita di superficie.
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Fonte: elaborazione ISPRA su dati GSE (consultazione Atlasole 14/2/2011) e su dati ISTAT delle superfici
comunali aggiornati al 2004.
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Tah. 8.1.3 - Impianti fotovoltaici in esercizio, suddivisi per classi di potenza P
(aggiornamento al 14/02/2011).

Fonte: Elabhorazione ISPRA su dati GSE




Dalla Fig. 8.1.7 si nota infine come Verona, rispetto al 2009, ha il maggior incremento di poten-
za installata, si & passati dai 580 kW installati nel 2009 ai 12395 kW del febbraio 2011, a se-
guire rispetto alle stesse date, Padova (da 844 kW a 12797 kW), Taranto (da 607 kW a 7645
kW) e Parma da (575 kW a 6322 kW).

Fig. 8.1.7 - Fattore di incremento rispetto all’anno 2009 della potenza fotovoltaica
installata nei 34 comuni (aggiornamento febbraio 2011)
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Fonte: elaborazione ISPRA su dati ISPRA e GSE (consultazione Atlasole 14/2/2011)
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CONCLUSIONI

E’ ormai chiara la spinta all’innovazione che I'Unione Europea sta apportando da ben 10 anni nel
settore delle costruzioni. Diversi sono gli stati membri che hanno avuto un’accelerazione mag-
giore rispetto all’ltalia in questo campo, ma il processo si sta delineando sempre di piti anche nel
nostro paese. In particolare il recepimento delle direttive in materia ha portato ad una serie di
provvedimenti a livello nazionale e regionale.

L'efficienza energetica e prioritaria, il parco edilizio pubblico e privato nazionale dispone di una buo-
na percentuale di edifici ormai datati o costruiti senza rispettare i requisiti minimi previsti dalle
normative tecniche per le costruzioni e la riqualificazione di questi edifici ha necessita di mette-
re in campo tutte le risorse possibili: questo richiede I'attenzione, la partecipazione e la collabo-
razione di amministrazioni e cittadini.

D. Santonico - ISPRA



